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O Papel dos Conselhos de Saude

O SUS é fruto de uma luta social pela redemocratizacao do Estado brasileiro,
de uma concepcao de sociedade que efetive, por meio de politicas de
desenvolvimento (emprego, renda, moradia e saneamento), de seguridade
social e de saude, os direitos de todos os cidadaos terem boa qualidade de
vida, garantidos pela Constituicao Federal de 1988.

A Constituicao Federal também postulou algumas diretrizes para seu
funcionamento, como a participacao da comunidade. A conquista da base
legal foi apenas um passo da luta, que continua cotidianamente. conquistando,
por meio de luta e mobilizacao da sociedade, o direito humano a saude.

O Estado possui papel fundamental na constituicao, financiamento e
efetivacao de politicas publicas em geral e, especificamente, de seguridade e
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Principios Fundamentais da CF de 19¢

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ...”

Caracteristicas:
soberania popular;
da democracia representativa e participativa;

um Estado Constitucional, ou seja, que possui uma constituicdo que emanou da vontade do povo; e um
sistema de garantia dos direitos humanos.

Art. 62 - “S3o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentac¢ao, o trabalho, a moradia, o transporte,

o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.

Art. 196. “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao”.

@ea osus




%FEDISP &SISTEMAIDGMP

Democracia Participativa

* A ideia de democracia participativa parte do pressuposto de que a
participacao politica € o principal valor democratico — e nao pode ser
completamente substituida pela representacao.

* O ideal participativo supde cidadaos atentos ao desenvolvimento da coisa
publica, informados dos acontecimentos politicos, capazes de escolher

entre as diversas alternativas politicas e interessados em formas diretas ou
indiretas de participacao.

* Participacao em associacoes, sindicatos, partidos politicos, movimentos
sociais e organizacoes nao governamentais.
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Direito a Saude

“Esse direito nao se materializa simplesmente pela sua formalizacao no
texto Constitucional. Ha, simultaneamente, necessidade do Estado
assumir explicitamente uma politica de saude consequente e integrada
as demais politicas econdmicas e sociais, assegurando 0s meios que
permitam efetiva-las. Entre outras condicdes, isso sera garantido
mediante o controle do processo de formulacao, gestao e avaliacao das
politicas sociais e econdmicas pela populagao".

Relatorio da 82 Conferéncia Nacional de Saude — Tema 1: Saude como Direito
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Principios do SUS/Lei 8080/1990

* Principios Doutrinarios:
Universalidade
Equidade

Integralidade

* Principios Organizativos:
Hierarquizacao

Regionalizacao

Descentralizacao

Participacao Popular < |
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A Lei 8142/1990

A Lei N2 8.142, de 28 de dezembro de 1990 - Dispbe sobre a
participacao da comunidade na gestdao do Sistema Unico de Saude (SUS)
e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
na area da saude e da outras providéncias.

Os conselhos de salde e as conferéncias de saude se constituem, os
principais espacos para o exercicio da participacao e do controle social
na implantacdao e na implementacao das politicas de saude em todas as
esferas de governo. Atuando como mecanismos essencialmente
democraticos, atraves deles, a sociedade se organiza para a efetiva
protecao da saude como direito de todos e dever do Estado.
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O Controle Social na garantia do direito
a saude

Garantia da participacao de atores sociais historicamente ndo incluidos nos
processos decisorios do pais com o objetivo de influenciarem a definigdo e a
execucao da politica de saude.

* Participagao do cidaddo na gestdo publica: proposicdo, fiscalizagdo,
monitoramento e controle das acdes da Administracao Publica.

. Fortglecimento da cidadania que contribui para aproximar a sociedade do
Estado

* Oportunidade de os cidadaos _acorr)%a.nharem as acoes dos governos e
cobrarem uma boa gestao da coisa publica.
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O Controle Social na garantia do direito
a saude

“o0 entendimento, a participacao e a fiscalizacao da sociedade sobre as
acoes do Estado. O controle social propicia a vivéncia da democracia
direta, conduzida pelo povo. Ao praticar o controle social, os cidadaos
podem interferir no planejamento, na realizacao e na avaliacao das
atividades do governo..”

Brasil. Tribunal de Contas da Unido. OrientagOes para conselheiros de satide. — 2. ed. — Brasilia : TCU, Secretaria de Controle Externo da Saude, 2015. 111 p.
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A atuacao do Controle Social e seu
papel de governancga

Os Conselhos de Saude, dentre outras atribuicdes, precisam atuar fortemente em
todo o processo de Planejamento do SUS, em cada esfera correspondente,
observando, prioritariamente as deliberacdes constantes nas Resolucdes do CNS n@
453/2012 e 554/2017, baseadas, prioritariamente nas Leis Organicas da Saude
(8080/90 e 8142/90), além do Decreto 7508/2011 e na Lei Complementar n®

141/2012, além das Portarias de Consolidacao do SUS (1 a 6).
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A atuacao do Controle Social e seu
papel de governancga

De acordo com a Resolucdo 554/2017, que aprovou as diretrizes para estruturacdo e funcionamento dos
Conselhos de Saude a serem aplicadas em conjunto com o previsto na Resolu¢do CNS n? 453/2012, cabe

destacar as seguintes:

Primeira Diretriz: Os Conselhos de Saude tem a prerrogativa e a responsabilidade objetiva de estabelecer
as diretrizes para a gestao e para a atencao a saude em sua esfera de competéncia;

Segunda Diretriz: Os Conselhos de Saude e o Governo, em suas trés esferas, devem ter ciéncia de que
toda pactuacao em saude deve ser feita com base em informacdes sobre as necessidades de saude e as
possibilidades para a articulacao regional no contexto da integralidade da saude.

Terceira Diretriz: As condicdes estruturais necessarias aos Conselhos de Saude para o permanente
acompanhamento dos encaminhamentos e efetivacdo das deliberacdes aprovadas em suas reunides
plendrias e nas Conferéncias de Saude direcionadas a gestao das secretarias de saude devem ser
asseguradas por sua respectiva esfera governamental, nos termos previstos pela Lei Complementar n?
141, de 13 de janeiro de 2012, e pela Resolucao CNS n2 454, de 14 de junho de 2012.
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Os conselhos de
saude sao espacos
de atuacao,
elaboracao de
estratégias e
monitoramento da
implementacao das
politicas de saude.

Estadual
onselho  de Saude

Municipal
de Saude

onselho
Gestor
de Saude
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As Conferéncias de Saude

As conferéncias sao espacos

S deliberativos e decisorios na area

- da saude, que buscam
proporcionar a participacao

e popular e tem por objetivo

Saude

aprovar as diretrizes que irao
nortear a politica de saude nos
proximos quatro anos de governo.

Conferéncias
Municipais de Saude
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O que os conselhos de saude
precisam deliberar?

A partir das atribuicoes previstos nas leis e principalmente a partir das
Resolug¢oes 453/2012 e 554/2017 é fundamental que dos Conselhos de Saude

observem e deliberem se:

As Diretrizes aprovadas nas Conferéncia de Saude (Nacional, Estadual, Distrital e
Municipal), deliberadas em cada instancia do Controle Social do SUS, estao
contempladas efetivamente nos instrumentos de Planejamento e Gestao do SUS

como? | ’
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* Plano de Saude (Quadrienal)

* Os conselhos precisam participar ativamente de todas as etapas do planejamento e sempre que
possivel, apresentar recomendacdes e/ou medidas corretivas ainda na fase de elaboracdo do Plano de
Salde, que obrigatoriamente, conforme previsto na LC 141/2012 é atribuicio do Conselho de Saude. E
preciso que os objetivos, metas e indicadores planejamento sejam claros e reflitam os resultados

alcancados.

* Programacao Anual de Saude (PAS) que orienta a elaboracdo anualmente da Lei de Diretrizes Or¢camentaria

(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

* Neste momento a atuacdo assertiva dos Conselhos de Saude é estratégica e precisa ser focada nas
prioridades sanitarias locais, baseadas em uma analise de situacdao de saude consistente, atual e que
retrate a real necessidade de saude da populacao, mas principalmente que se garanta os recursos
necessarios ano a ano para o alcance das metas estabelecidas no PS e ndao apenas o minimo

constitucional.
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* Programacao Regional Integrada

* Apesar dos Conselhos de Saude nao possuirem estrutura de Controle Social regional, cabe ao
Conselho Estadual de Saude, em articulacgo com os Conselhos Municipais avaliarem e

deliberarem sobre mais esse instrumento de planejamento.

» Relatdrios Quadrimestrais (RQDA) e Relatorio de Execu¢ao Or¢amentaria Resumida

* Nesses relatorios as intervencdes dos conselhos sao voltadas a monitorar a execucao do
orcamento versus o Plano de Saude e Programa anual pedindo sempre que necessario medidas

corretivas e/ou esclarecimentos da gestao.
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Necessidades das
partes interessadas
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Aprendizados e Contribuicoes da
Participacao Social no Enfrentamento da
COVID - 19
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 Uma gestao publica que nao leva em consideracao a participacao da comunidade na
gestao do SUS esta perdendo grandes oportunidades de unir o conhecimento
académico, técnico e popular na execucao das politicas e intervencoes sociais.

 Unindo esses diferentes espacos, com suas atribuicoes e responsabilidades, de
encontrar saidas frente as necessidades sociais e demandas do conjunto da
populacao, é possivel ter o controle social e a gestao publica como agentes de
transformacao das nossas realidades.

* Faz-se necessario seguir lutando para que todas as esferas sociais e publicas estejam
unidas para o enfrentamento real de uma pandemia que segue matando milhares

de pessoas. -
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* Os diferentes saberes do controle social aprofundam a necessidade do uso de
evidéncias e escuta as populacdoes e movimentos sociais, permitindo o
melhoramento das acdoes de governos, tornando-as mais efetivas, eficientes,
eficazes, transparentes e democraticas.

* Esse € o valor da participacao social e do CNS, com objetivo de promover direitos
e melhorar as condicoes de vida das pessoas seja em tempos de pandemia ou em
qualquer outro.

e Esta nessa uniao de olhares sobre o Brasil a principal forca que nos move rumo a
um desenvolvimento social, sustentavel, solidario e com direito pleno a saude

para todas as pessoas, conforme rege nossa Constituicao de 1988. © c2osus <N minsavoe
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Agenda de Conferéncias

* 52 CNSM - Conferéncia Nacional de Saude. Data de realizacao da
Etapa Nacional - 8 a 11 de novembro de2022

* 62 CNSI - Conferéncia Nacional de Saude Indigena — Data de
realizacao da Etapa Nacional - 21 a 25 de novembro de 2022
(indicativo)

* 172 Conferéncia Nacional de Saude, etapa final ira ocorrer nos dias 2
a 5 de julho de 2023. Com o tema Garantir Direitos e Defender o SUS,
a Vida e a Democracia — Amanha Vai Ser Outro Dia.
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@ Conselho Na’cional
¥ de Saude

WWW.CONSELHO.SAUDE.GOV.BR

WWW.SUSCONECTA.ORG.BR
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